La

Iniciativa del centenario

relativa al futuro del trabajo

Nota informativa

El mundo del trabajo atraviesa cambios importantes que seguiran ocurriendo y que podrian
intensificarse en el futuro. Para entender mejor estos nuevos retos y enfrentarlos de manera
eficaz, la OIT ha lanzado una “Iniciativa sobre el futuro del trabajo” y ha propuesto cuatro
“conversaciones del centenario” para los debates que se realizaran hasta su 100° aniversario
en 2019: i) trabajo y sociedad; trabajo decente para todos; iii) la organizacién del trabajo y de
la produccidn, y iv) la gobernanza del trabajo. La finalidad de esta nota informativa es presentar
un panorama general de las tendencias clave y problemas en dreas tematicas seleccionadas
que son particularmente importantes para las “conversaciones” para que sirva de base y facilite
el dialogo y los debates en los planos nacional, regional y mundial.

EL FUTURO DE LA OFERTA DE MANO
DE OBRA:

Datos demograficos, migracion

y trabajo no remunerado*

En esta nota se presenta informacion detallada sobre las dindmicas demograficas que actualmente
tienen un impacto en el futuro del trabajo, asi como dos tendencias importantes en el mercado
del trabajo —el trabajo no remunerado y la migracién laboral— que crean oportunidades politicas
mundiales ante estos cambios demogréficos.

1. Introduccion

El debate actual sobre el futuro del trabajo generalmente gira en torno al impacto de la tecno-
logia. Si bien la innovacién tecnolégica cumpliréd un papel fundamental en la configuracién de
los empleos, no podemos ignorar las tendencias demogréaficas mundiales ni los cambios que
estamos confrontando en la naturaleza del trabajo en los planos mundial, regional y nacional.
Estas dinamicas tienen consecuencias profundas para el mercado de trabajo. Y las seguiran
teniendo, ya que las méaquinas no podran reemplazar en su totalidad el trabajo de los seres
humanos en el futuro préximo (véase la Nota Informativa N.° 1 sobre el futuro del trabajo).

Los trabajadores toman decisiones sobre si van a trabajar, cémo y dénde en un entorno complejo
de politicas de mercado de trabajo, estrategias de empleo, sistemas de proteccién social, nor-
mas sociales y cambios culturales, asi como niveles de desarrollo tecnolégico y de otra indole
en sus comunidades y paises. Las decisiones politicas que tomamos hoy sientan las bases para
el aumento de puestos de trabajo en el futuro, la desigualdad de género y salarios, y la manera
en la que tendremos que usar la tecnologia.

Esta nota trata sobre las personas que definiran el futuro del trabajo. Su propésito identificar
algunas de las complejidades de la esfera politica donde las personas toman decisiones sobre
el trabajo a partir de tendencias demograficas clave, asi como dos de los principales aconte-
cimientos en el trabajo actualmente: el trabajo no remunerado y la migracién. En la seccién
2, sobre la oferta de mano de obra y los datos demograficos, se presentan algunas de las
caracteristicas de la fuerza de trabajo actual y futura, asi como las innovaciones politicas que
podrian configurar la participacién en el mercado del trabajo en el futuro. La seccién 3 esta re-
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lacionada con la oferta de mano de obra gratuita: el trabajo no remunerado, y examina el vinculo
entre el trabajo no remunerado, la oferta de mano de obra y las desigualdades, principalmente
la desigualdad de género. La seccion 4 explora la oferta de mano de obra en movimiento:
la migracion, incluidas las tendencias numéricas, geogréficas y politicas en la migracion y los
factores determinantes nuevos y antiguos de la movilidad laboral. La seccién 5 concluye con
una propuesta de temas clave para debate.

2. La oferta de mano de obra: las dinamicas geograficas

Los cambios demograficos siguen siendo una caracteristica determinante del mercado de tra-
bajo. Generalmente son complejos y con variaciones marcadas entre los paises, pero se pueden
agrupar de acuerdo con tres dimensiones: los jévenes, los adultos mayores y las mujeres.

El nimero de trabajadores que recién ingresan al mercado de trabajo es cada vez mayor en
muchos paises. Actualmente, alrededor de 40 millones de personas ingresan al mercado de
trabajo cada afio. Entre la fecha actual y el afio 2030, la economia mundial necesita crear cerca
de 520 millones de puestos de trabajo nuevos para cubrir el crecimiento proyectado del tamafio
de la fuerza de trabajo. Es muy probable que se trate de una cifra subestimada, ya que no refleja
posibles aumentos en la participacién en el empleo de mujeres y adultos mayores ni los flujos
de migracion. Hay una heterogeneidad considerable entre las regiones: en Africa Subsahariana,
por ejemplo, se espera que la poblacién en edad de trabajar, como parte de la poblacién total,
sigua aumentando entre 2015 y 2040, mientras que en América Latina se estancara y seguira
disminuyendo en el este de Asia y en las economias adelantadas (OIT, 2016a).

Jovenes

El desempleo juvenil ha alcanzado niveles mucho maés altos que el desempleo para las pobla-
ciones adultas (OIT, 2015a). Actualmente, 71 millones de jévenes estan desempleados y hay un
déficit de empleo de aproximadamente 62 millones de puestos de trabajo. En 2015, aproxima-
damente 43 por ciento de la fuerza de trabajo juvenil en el mundo estaba desempleada o vivia
en la pobreza a pesar de tener un trabajo, debido a la baja calidad de los empleos disponibles
para los jévenes. Esta grave situacién impone mayores desafios para crear empleos para los
jovenes que recién ingresan al mercado laboral.

Una respuesta clave ante esta constante situacion, algunas veces agravante para los jévenes, ha
sido la mejora de la calidad de la oferta de mano de obra mediante la educacién y la capacita-
cion. De hecho, en las Ultimas décadas se han observado mejoras significativas en términos de
oportunidades de capacitacién y educacién para los jévenes, incluso mediante métodos nuevos
e innovadores como los cursos de formacién virtuales (por ejemplo, los Cursos Online Masivo
Abierto (COMA)). Sin embargo, a pesar de estas mejoras, muchos jévenes, principalmente en los
paises en desarrollo, no tienen acceso a la educacién. En 2015, 31 por ciento de los jévenes de
paises de bajos ingresos no tenia ningun titulo educativo, frente a 6 por ciento en los paises de
ingresos medianos bajos y 2 por ciento en los paises de ingresos medianos altos (OIT, 2015a).

Al mismo tiempo, a pesar de algunas mejoras graduales en sus habilidades, los hombres y
mujeres jovenes siguen enfrentando la falta de suficientes oportunidades laborales de manera
desproporcionada. Esto indica que se requieren estrategias mas amplias e integradas que
aumenten la demanda de mano de obra. Los estudios y la experiencia indican que tales es-
trategias se podrian basar en los siguientes principios: a) articular politicas macroeconémicas
y de mano de obra y empleo, asi como intervenciones especificas de manera coordinada; b)
aumentar los incentivos fiscales, fomentar el desarrollo de infraestructura y formular reglamen-
tos favorables para las empresas que operan en sectores con alto potencial de generar empleo
para los jévenes; c) asegurar que los jévenes tengan las habilidades necesarias y apoyarlos
en su busqueda de empleo, y d) centrarse en los jévenes desfavorecidos mediante paquetes
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integrales de politicas activas orientadas al mercado laboral para ayudarlos en su transicién
de la escuela al mundo laboral.

Envejecimiento

Actualmente, las personas tienen vidas mas longevas y saludables y tienen menos hijos.
Si bien estos cambios demograficos indican una gran evolucion en el desarrollo humano,
también han llevado a tendencias hacia el envejecimiento en muchos paises. Actualmente, las
economias desarrolladas son las mas afectadas, pero tomara solo una generacién hasta que casi
todas las sociedades empiecen a envejecer. Se estima que la proporcién de la poblacion mundial
mayor de 65 afios aumente de 8 por ciento actualmente a casi 14 por ciento para 2040 (Harasty
y Schmidt, préximamente 2016).

Este cambio demografico supone varios retos politicos para los que no hay salidas faciles
y por ello, surgen interrogantes respecto a la funcién del sistema de seguridad social en una
sociedad que envejece.

Esta situaciéon es mucho mas dificil para los paises en desarrollo, donde los niveles de cober-
tura y prestaciones siguen siendo insuficientes (OIT, 2013a; véase también la nota informativa
N.° 4 del futuro del trabajo sobre contrato social). En parte para abordar la sostenibilidad de la
seguridad social en algunos paises, el envejecimiento activo (lo que incluye la “reactivacion”
de los adultos mayores para los mercados de trabajo) ha surgido como una herramienta politica
importante. Si bien tal estrategia ha sido ampliamente reconocida, sigue siendo dificil desa-
rrollar politicas que sean aceptables para todos los grupos de edad y profesionales. Se sigue
teniendo la idea de que “los trabajadores mayores le quitan trabajo a los jovenes”, aunque,
en general, no hay pruebas para sustentarla (Harasty y Schmidt, proximamente 2016).

Mujeres

Si bien existe la impresion general de que la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo ha aumentado en muchos paises, esto no sucede en todo el mundo. De hecho, las tasas
de participacion de las mujeres disminuyé de 52,4 a 49,6 por ciento entre 1995y 2015, y las
disparidades de género en las tasas de participacién siguen siendo altas en aproximadamente
27 por ciento (OIT, 2016c). Esto se agrava por un riesgo relativamente alto de desempleo para
las mujeres en comparacién con los hombres (6,2 por ciento y 5,5 por ciento, respectivamente),
principalmente para las mujeres jévenes. En algunas regiones, como en Africa Septentrional
y los Estados arabes, a las mujeres jévenes les cuesta mucho mas pasar de la escuela al mundo
laboral y la tasa de desempleo entre las mujeres jévenes duplica practicamente la registrada
entre los jovenes varones (OIT, 2016b).

La tendencia descendente de participacion de las mujeres en la fuerza laboral refleja en parte
la salida voluntaria de las mujeres del mercado de trabajo debido a los mayores estandares
de vida (es decir, el patrén conocido como “curva M” donde la tasa de la participacion de las
mujeres disminuye con un mayor ingreso y luego regresa cuando el nivel de ingresos alcanza un
determinado nivel umbral), asi como el hecho de que estan invirtiendo mas tiempo en la edu-
cacién. Sin embargo, el declive es desalentador, principalmente si se considera la gran mejora
en la calidad de la oferta de mano de obra femenina. Las tasas mundiales de logro académico
y paridad de género estan aumentando. Las tasas de matricula y finalizaciéon de la educacién
primaria y secundaria han registrado un crecimiento sostenido, lo que ha llevado a una mayor
participacion en la educacién y capacitacion posterior a la obligatoria y, por consiguiente,
a una fuerza de trabajo mucho mas capacitada. En 2009, 73 por ciento de 184 paises habia
logrado la paridad de género en el nivel primario o secundario o en ambos (UNESCO, 2012).
También hay mas mujeres jévenes que hombres en las universidades en 60 paises y las muje-
res conforman la mayoria de los graduados universitarios del mundo (Banco Mundial, 2011).

Hay razones de peso para creer que la lenta participacion de las mujeres esta muy relacionada
con la calidad de los empleos que se ofrecen. Esta bien documentado que las trabajadoras
terminan en empleos de menor calidad mas frecuentemente que sus contrapartes varones.
Las mujeres que trabajan estan excesivamente representadas en una serie limitada de sectores
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y ocupaciones, en las que prevalecen los empleos de baja calidad, la informalidad, la desigual-
dad y la precariedad (OIT, 2016c). En la mayoria de los paises en desarrollo, la proporcion de
mujeres que trabajan por su cuenta y como trabajadoras familiares auxiliares es mas alta que
la registrada para los hombres. A pesar de mejorar sus ingresos generales, estas trabajadoras
algunas veces deciden salir del mercado laboral en lugar de cambiar de trabajo, salvo cuando
los empleos llegan a ser lo suficientemente atractivos. Ademas, en los paises desarrollados con
bajas tasas de actividad de las mujeres (como Japén, la Republica de Corea, etc.), se empieza
a poner mas énfasis en mejorar la calidad de los empleos para las mujeres.

Otro factor critico que explica la baja tasa de actividad de las mujeres es que estas general-
mente realizan trabajos no remunerados debido a las limitaciones econémicas, sociales y cul-
turales. Este aspecto se examina mas detalladamente en la siguiente seccién sobre el trabajo
no remunerado.

3. La oferta de mano de obra “gratuita”: el trabajo no remunerado

El término “trabajo no remunerado” muchas veces se usa de manera imprecisa, lo que genera
cierta confusién. En 2013, se adopt6 una norma estadistica internacional que identificé varias
formas de trabajo no remunerado que tienen diferentes funciones ya sea para los mismos tra-
bajadores o para la sociedad en general'. Algunas de estas son: a) el trabajo en formacion no
remunerado; b) el trabajo voluntario; c) la produccién de bienes para el autoconsumo (trabajo
realizado para producir bienes para el consumo del hogar o de la familia), y d) la produccién
de servicios para el autoconsumo (trabajo realizado para proveer bienes al hogar o la familia,
incluye el trabajo doméstico y de cuidado familiar).

El valor econémico del trabajo no remunerado

Si bien por mucho tiempo se ha pensado que el “trabajo no remunerado” no tiene un “valor
monetario”, existen varias medidas para determinar el valor de esta mano de obra. Por ejemplo,
los estudios de datos nacionales resaltan la importancia econémica de los servicios domés-
ticos no remunerados, que trasciende su valor individual y social. El valor de estos servicios
se estimd con base en el costo de su reemplazo (es decir, el mercado) y fue de 20 a 60 por
ciento del PIB en 2015 (PNUD, 2015). Asimismo, aproximadamente 971 millones de personas
en todo el mundo desempefian trabajos no remunerados que no son obligatorios3. Sobre una
base equivalente a un trabajo a tiempo completo, esto corresponde a mas de 125 millones
de trabajadores, con aproximadamente un cuarto que participa mediante organizaciones y los
otros tres cuartos que participan directamente como voluntarios (The Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, 2011). De acuerdo con estimaciones provisionales obtenidas a partir de
2005, el valor del trabajo voluntario equivale a US$ 1,348 trillones o 2,4 por ciento de toda la
economia mundial (The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 2016, préximamente).

El trabajo no remunerado, segln se define previamente en las categorias c) y d), tiene una clara
dimensién de género que refleja normas culturales y tradiciones sobre el contingente desigual
de las mujeres en el trabajo doméstico y de cuidado familiar no remunerado. Las percepciones
sobre las responsabilidades del cuidado familiar fomentan la desigualdad generalizada en los
ambitos politico, social y econémico, incluso en paises donde las mujeres estan relativamente
mas empoderadas (OIT, 2016). En los paises con altos y bajos ingresos las mujeres realizan,
en promedio, al menos dos veces y media mas trabajo doméstico y de cuidado familiar que los
hombres, aunque la disparidad de género en el tiempo invertido en trabajo no remunerado se
ha reducido con el tiempo en los paises industrializados (Naciones Unidas, 2015). De acuerdo
con el valor econémico estimado para el trabajo doméstico no remunerado, el aporte econémico
de las mujeres al hogar es aproximadamente tres veces mayor que el de los hombres.

Los costos ocultos para las mujeres

La distribucién de género del trabajo no remunerado influye en la capacidad de las mujeres de
encontrar un empleo y realizar otras actividades, como capacitarse, tener tiempo libre segtn

1 Resolucién 1, Resolucion sobre
las estadisticas del trabajo, la ocu-
pacion y la subutilizacion de la fuer-
za de trabajo (Ginebra, OIT, 2013).

2 Tal como se define en la resolucion
sobre las estadisticas del trabajo,
g u’la ocupacion y la subutilizacion
de la fuerza de trabajo, el “trabajo
de produccién para el autoconsumo”
se refiere a “cualquier actividad para
producir bienes o prestar servicios
para uso final propio”. Esto incluye
la contabilidad y la administracion
del hogar, la preparacion o el servicio
de comidas, la limpieza, decoracién
¥ mantenimiento de las propias ins-
talaciones, y también el cuidado y
educacion de los nifios, el transporte
y cuidado de los miembros del hogar
(mayores, dependientes u otros).

3 Ibid, p.8.
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lo necesiten o incluso descansar. Realizar trabajos no remunerados también conlleva un costo
de oportunidad y, por consiguiente, podria llevar a la pobreza. La “pobreza de tiempo” en los
paises con altos y bajos ingresos afecta principalmente a las mujeres y estéa relacionada con
el bienestar individual y social y la calidad de vida (UNRISD, 2016 préximamente). En los
entornos de altos ingresos, también se ha identificado la falta de equilibrio entre el trabajo
y la familia como un “nuevo riesgo social” (Esping-Andersen, 2009; Taylor-Gooby, 2004).
Segln una encuesta de 2015 en los paises G20 en la que participaron méas de 9.500 mujeres,
el equilibrio entre el trabajo y la familia fue el principal problema relacionado con el trabajo para
las mujeres, segln lo indicaron 44 por ciento de las encuestadas. La igualdad de remunera-
cion y el acoso fueron mencionados como segundo y tercer problema respectivamente (Ipsos
MORI, 2015). En una encuesta de la OIT en 2015 en la que participaron 1.300 empresas del
sector privado en 39 paises en desarrollo, la mayor carga de responsabilidades familiares que
tenian que asumir las mujeres en relacion con los hombres fue mencionada como el principal
obstaculo para el liderazgo femenino (OIT, 2015a).

Fomentar la participaciéon de las mujeres en el mercado laboral requiere el reconocimiento
econémico del trabajo no remunerado mediante la creacién de demanda en el mercado o la
prestacién publica de estas actividades, principalmente del cuidado familiar. Esta necesidad
ha surgido en el contexto de una sociedad en envejecimiento. Una parte de la demanda de
cuidados en el mundo esta cubierta por los flujos de migracion, un fenémeno que algunos
observadores han denominado “cadenas globales de cuidados”. Para garantizar la reproduc-
cion social se recurre a mujeres migrantes que ocupan trabajos relacionados con el cuidado,
principalmente las trabajadoras domésticas, las cuidadoras de nifios, las enfermeras y otras
ocupaciones del servicio de cuidados personales como respuesta a la escases de servicios de
cuidado para los adultos mayores en los paises de ingresos altos. Las mujeres en los paises
de ingresos bajos dejan a sus propios hijos con familiares o ellas mismas contratan personal
doméstico —muchas veces otro migrante interno o extranjero. La escala de la cadena mundial
del cuidado es enorme. En 2015, la OIT estimé que del total de 150,3 millones de trabajadores
migrantes, 11,5 millones —o 17,2 por ciento— eran trabajadores domésticos (véase también
la Seccion 4).

Cdémo organizar socialmente el trabajo no remunerado

El reconocimiento del valor social y econémico del trabajo no remunerado, principalmente
el trabajo de cuidados, ha llevado a prestar méas atencién a cémo preverlo. Por ejemplo,
se ha prestado mayor financiamiento y atencién politica para lograr un mejor equilibrio entre
el trabajo y la vida, por un lado, al llevar las labores de cuidado de la esfera familiar a las
instituciones publicas o del mercado (por ejemplo, Sorj, 2013), y, por el otro, al fomentar
la distribucion equitativa de las responsabilidades del cuidado entre las mujeres y los hombres.
Algunos ejemplos de estas politicas son una mejor proteccion de la maternidad para todas las
mujeres que trabajan, asi como esquemas mas largos y mejor pagados de licencias parentales
y de paternidad, que incentivan a los hombres a usar sus licencias con un enfoque de “tomalo
o déjalo” en lugar de permitir que las compartan totalmente con sus cényuges. Sin embargo,
hay grandes déficits en la provisién de servicios adecuados y asequibles del cuidado de nifios
y cuidados de largo plazo para personas con discapacidad (OIT, 2016c; Scheil-Adlung, 2015).
Para abordar este déficit mundial, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (“Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”) incluye un objetivo especifico:
“B.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacién de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacién
de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocién de la responsabilidad com-
partida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais”.

Ademas, la provisién de ingresos y servicios basicos mediante los sistemas de proteccion so-
cial permiten lograr un equilibrio entre la presién de desempefiarse en un empleo remunerado
y la importancia de las labores del cuidado y otros trabajos no remunerados. La experiencia
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en la provisién de ingresos basicos ha mostrado beneficios tanto sociales como econdémicos
(Forget, 2011), aunque en los paises de bajos ingresos el trabajo no remunerado no ha podido
volverse una variable sistematica en el disefio e implementacién de politicas. A escala mundial,
mas de 800 millones de mujeres no tienen acceso a la seguridad del ingreso bajo la modali-
dad de transferencias en efectivo para el parto (OIT, 2014). Las mujeres también representan
aproximadamente 65 por ciento de las personas que superan la edad de jubilacion (que varia
para la mayoria de los paises entre los 60 y 65 afios) sin derecho a las prestaciones regulares
de seguridad social. Es decir, alrededor de 200 millones de mujeres viven sin ningln ingreso
regular de pensioén de vejez o de supervivencia, en comparaciéon con 115 millones de hombres
(OIT, 20160).

Dados los motivos expuestos anteriormente, la expansion de la economia de la prestacion del
cuidado presenta oportunidades y retos para el futuro del mercado laboral. De hecho, hasta
la fecha las politicas no han podido garantizar el bienestar tanto de los receptores como de los
prestadores del cuidado, lo que incluye condiciones laborales decentes para los cuidadores
remunerados (OIT, 2016; UNRISD, préximamente). Sin embargo, la economia de la prestacién
del cuidado podria generar puestos de trabajo en gran escala tanto para los paises en desarro-
llo como para los paises industrializados, siempre y cuando los sistemas de proteccién social
garanticen que los servicios de cuidado sean asequibles para todas las personas necesitadas
(OIT, 2015b). Por ejemplo, estimados recientes muestran que la inversion de 2% del PIB en la
economia de la prestacion del cuidado en solo siete paises de ingresos altos crearia mas de 21
millones de puestos de trabajo. También se sostiene que la inversién publica en la economia
de la prestacion del cuidado llevaria a la creacién de puestos de trabajos de mejor calidad (con
prestaciones de seguridad social) (CSI, 2016).

4. La oferta de mano de obra “en movimiento”: la migracion

Otra dimensién importante de la oferta de mano de obra es el crecimiento de la fuerza de tra-
bajo “en movimiento” en el mundo. Las decisiones de migrar son complejas e implican factores
de atraccién relacionados con la demanda (por ejemplo, oportunidades laborales atractivas),
factores de rechazo relacionados con la oferta (por ejemplo, falta de trabajo, desastres naturales
o politicos) y una combinacién de ambos. Los diferentes tipos de grandes redes, que abarcan
desde prestamistas que proveen los fondos necesarios para pagarle a un agente para cruzar
la frontera hasta empleadores o amigos en el pais de destino que ayudan a los migrantes
a encontrar trabajo y lugares para vivir, contribuyen con las decisiones de migracion. Los fac-
tores que motivan a los migrantes a cruzar las fronteras rara vez tienen el mismo peso en las
decisiones personales de cada migrante, y el peso de estos factores puede variar con el tiempo.
La desigualdad mundial entre los paises en términos de desempefio econdémico y social también
define la tendencia actual de la creciente migracion.

Creciente y mas compleja

En 2015, alrededor de 244 millones de personas fueron calificadas como migrantes interna-
cionales, es decir, personas que viven fuera de su pais de nacimiento por mas de 12 meses,
lo que representa un aumento de 71 millones o 41 por ciento desde el afio 2000 (ONU, 2015).
Esta tendencia ha ido de la mano con una creciente feminizacién de la migracién laboral,
ya que cada vez mas mujeres migran como trabajadoras y no para acompafar a sus familias.
Segln los estimados mundiales de la OIT, 44,3 por ciento de los 150 millones de trabajadores
migrantes en 2015 fueron mujeres (OIT, 2015).

La migraciéon también ha alcanzado un nivel de complejidad sin precedentes debido al proceso
simultaneo de regionalizacion y globalizacion (OIT, 2014; Abel y Sander, 2014) y una confusion
entre las categorias. Aproximadamente hace 20 afios, era relativamente facil distinguir entre los
paises de acogida y los paises de origen, asi como los paises de transito. Actualmente, casi todos
los paises son paises de origen, de acogida y de transito al mismo tiempo.
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Con estas tendencias, que probablemente continuaran en el futuro, el nivel de reconocimiento
de las habilidades de los migrantes y su vinculacién con un empleo digno se hace importante.
Se pone cada vez mas énfasis en la validacion y el reconocimiento de las capacidades (inclui-
das las de los trabajadores migrantes) y en el desarrollo de acuerdos bilaterales y regionales
de reconocimiento comun basados en modelos de resultados de aprendizaje. EI aumento de las
calificaciones internacionales y credenciales virtuales también fomentan nuevos debates sobre
el potencial de los niveles mundiales de referencia (UNESCO, 2015). Los estandares mun-
diales comunes podrian hacer mas atractiva la migracién transfronteriza para los potenciales
migrantes, ya que estarian menos expuestos al “desperdicio de cerebros”, es decir, tener que
desempefiarse en empleos por debajo de su nivel de calificacién.

Cambios en las politicas

Las politicas de migracién también han seguido evolucionando. Un avance notable con repercu-
siones importantes es que ahora se recurre mas a los programas de migracion laboral temporal
que a la inmigracién permanente (OCDE, 2008). La OIT ha identificado una “proliferacién”
mundial de planes de migracién laboral temporal que generalmente imponen condiciones de
admision y permanencia mas estrictas y menos favorables para los trabajadores menos califica-
dos en comparacion con los trabajadores mas calificados, y en los que se prevén mecanismos
estrictos de control del regreso, con frecuencia independientemente de las necesidades reales
del mercado de trabajo (OIT, 2012).

Los programas para trabajadores extranjeros temporales tienen ventajas potenciales sobre los
programas de inmigracién permanente, como cubrir la gran demanda de mano de obra sin tener
que pagar los costos de integracién de los migrantes por un periodo largo; contener la “fuga de
talentos” (es decir, la pérdida permanente de nacionales altamente cualificados) en los paises
de origen, y que los trabajadores migrantes y sus familias puedan elegir regresar a sus paises
de origen. Estos programas también podrian crear una clase de trabajadores vulnerables que
dependerian totalmente de su empleador debido a su condiciéon de migrantes legales.

Hay puntos de vista divergentes sobre “las politicas para atraer el talento mundial. Los opti-
mistas resaltan la posibilidad de que los paises en desarrollo y los paises desarrollados forjen
vinculos mas estrechos que, en ultima instancia, podrian convergir en una evolucioén de la eco-
nomia y menos migracion. Pero los pesimistas sostienen que los paises que ya son prosperos
ganaran la demanda mundial de talento, lo que aumentara la desigualdad mundial (Kuptsch
y Pang, 2006).

Por otro lado, los programas disefiados para cubrir vacantes en empleos de baja calificacién
suscitan inquietudes sobre las condiciones laborales en las que trabajan los migrantes. Estos
programas generalmente vulneran los derechos laborales, lo que muchas veces lleva a un des-
medro de las condiciones laborales y salariales en todos los sectores. Las leyes de proteccion
del empleo no se cumplen a cabalidad para todos los migrantes temporales (Kuptsch, 2015)
y es probable que sea dificil implementar politicas contra la discriminacién. De acuerdo con las
normas internacionales del trabajo, y principalmente los convenios de la OIT sobre los trabaja-
dores migrantes (num. 97 y nim. 143), un trabajador migrante puede exigir que haya igualdad
de trato en el trabajo frente a un trabajador ciudadano del pais anfitrién. Sin embargo, es dificil
ponerlo en préactica en los sectores u ocupaciones que se han vuelto “trabajos de migrantes”,
rechazados por las poblaciones locales (OIT, 2014), donde hacer valer los derechos conlleva
altos riesgos de represalias y el acceso a recursos legales es costoso. Ademas, los programas
de trabajadores extranjeros temporales pueden crear incentivos, tanto para los trabajadores
migrantes como para los empleadores, para que quieran extender la relacién laboral més alla del
alcance del acuerdo inicial y de la autorizacién segun las leyes de inmigracién: es probable que
los trabajadores migrantes no hayan llegado a su meta de ahorro y que los empleadores quie-
ran seguir beneficiandose de la capacitacion impartida a los trabajadores extranjeros. Cuando
empiezan las irregularidades, los migrantes se vuelven mucho mas vulnerables a la explotacién.
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5. Temas para debate

En esta nota se han identificado las tendencias clave en las areas de la oferta de mano de
obra, con énfasis en los datos demograficos, el trabajo no remunerado y la migracion. Los retos
son muchos, urgentes y complejos, y requieren respuestas integrales e integradas. La nota
también ha resaltado que el futuro de la oferta de mano de obra no solo depende de decisiones
individuales (econémicas), sino también de politicas que se basan en los hechos, en una visiéon
comun y en el dialogo social.

Para abordar estos temas, se deberan sostener debates constructivos sobre:

m Activacion: jqué politicas se necesitan para mejorar la calidad y la cantidad de puestos
de trabajo vacantes para toda la poblacién actualmente desocupada? ;Qué incentivos
se podrian usar para aumentar la participacion de la mano de obra?

m Envejecimiento: las sociedades que envejecen tienen necesidades especiales en términos
de inversién y consumo que podrian impulsar la creacion de puestos de trabajo. ;Cual es
el potencial de empleo en las sociedades que envejecen? ;Pueden los puestos de trabajo
que se crean en las sociedades que envejecen cubrir los déficits de empleo actuales
y futuros? ;Se ajustan los enfoques de la economia social mejor a las necesidades de las
sociedades que envejecen que los modelos econémicos actuales?

m El trabajo no remunerado y la economia de la prestacion del cuidado: el alcance y la
distribucion del trabajo no remunerado es un determinante clave de la oferta de mano de
obra y de las desigualdades en el mercado de trabajo, principalmente de la desigualdad
de género. ;Qué tipos de politicas se necesitan para promover tanto el trabajo remunerado
como el no remunerado de manera sostenible y equilibrada? ;Cémo podemos asegurar que
se reconozca el valor del trabajo no remunerado y se considere en la formulacién de politi-
cas, principalmente las que abordan el empleo? ;C6mo se pueden adaptar tales politicas
para que reflejen las realidades culturales y econdémicas de los diferentes paises? ;C6mo se
pueden usar los diferentes mecanismos de prestacion de servicios (como las cooperativas
que prestan servicios, la sociedad civil y el voluntariado) para prestar los servicios de cui-
dado que generalmente estan bajo la responsabilidad de los miembros de la familia como
trabajo no remunerado a fin de aumentar la participacion en el trabajo remunerado? ;Cual
es la combinacion politica adecuada y sostenible para reconocer, reducir, redistribuir y dar
representacion al trabajo no remunerado y generar bienestar tanto para los prestadores
como para los receptores del cuidado?

m Migracién: se urge contar con politicas coordinadas internacionalmente para evitar que
los trabajadores migrantes sean una “subclase mundial”. ;Nos estamos dirigiendo a una
mayor segmentacion mundial de los mercados de trabajo debido a las constantes préacti-
cas discriminatorias contra los trabajadores migrantes? ;C6mo podemos asegurar que los
migrantes sean considerados como individuos con derechos laborales y no como miembros
en un grupo de “alien”?

m Capacidades: el desarrollo y el reconocimiento de las capacidades es un tema transversal
en el futuro de la oferta de mano de obra. ;Qué politicas asegurarédn que los sistemas
de educacién y capacitacién sigan mejorando su capacidad de anticipar y responder
a las necesidades de capacidades mediante programas e instituciones mas pertinentes
y de mejor calidad? ;Qué medidas se deben tomar para reconocer de manera efectiva las
capacidades de los trabajadores migrantes y usarlas donde mas se necesitan?
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